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高龄化社会可以建设成为活力社会 

景天魁 
中國社會科學院研究員兼學部委員 

摘  要 

高龄化社会是否必然失去活力？是否必然因高龄化而陷入养老危机乃至社会

危机？本文论证了作者一贯坚持的观点：“老龄化不一定是危机，应对得不好，才

会成为危机；应对得好，则会成为历史性的发展机遇。”所谓“应对得不好”，指的

是“只重视经济建设，忽视社会建设；只重视物质保障，忽视服务保障；只重视政

府力量，忽视社会力量”，这是最差的应对策略。要“应对得好”，确实很不容易，

需要转变思路，创新策略和政策。 

關鍵詞：活力社会、养老服务体系、策略创新、政策创新。 

壹、引言：一個必須有所回答的問題 

“老龄化”总是被与“危机”拴在一起，其实二者不仅没有必然联系，而且这种思

路本身正是导向“危机”的根源。早在 2005 年于北京召开的中-德“老龄化：负担与

机遇”研讨会上，我就提出，老龄化既是人类文明的伟大成果，又是迈向更高社会

阶段的必要条件。2010 年 6 月 26 日南京大学主办海峡两岸社会福利论坛，我在主

旨演讲中认为：“老龄化不一定是危机，应对得不好，才会成为危机；应对得好，

则会成为历史性的发展机遇。”并且提出“要以建设服务型社会，迎接老龄化社

会。”2011 年 5 月 17 日我在人民网与网友“谈社会老龄化”时，又说“老龄化会带来

三个难以估量的新贡献”，多家媒体广为报道。这些话一旦出口，我就将自己置于

巨大的压力之下——如果只是理论论证，提不出切实可行的办法，自己就要先于

“老龄化”而陷入“危机”之中了。特别是又有机会到台湾来，我说过的话对于在座许

多专家来说是言犹在耳，必须有所交待了。 
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我们必须正视的严酷事实是，中国大陆人口老龄化的速度是全世界最快的，

老年人口规模是全世界最大的，现在人均收入水平仅排在世界 80 位之后，名副其

实是“未富先老”、“未备先老”，因此，解决老龄化问题是全世界最难的。可以肯定

的是，如果按照常规的、过去习惯的思路去应对老龄化，既只重视经济建设，忽

视社会建设；只重视物质保障，忽视服务保障；只重视政府力量，忽视社会力量，

那么，陷入老龄化危机就几乎可以肯定是难以避免的。只有创新思路，找到一条

非常规的道路，才可能让最可能陷入老龄化危机、并且可能是相对更早更深重地

陷入此一危机的中国，偏偏能够规避危机，并且化危机为转机。这样的思路和可

行的道路是否可能找到？不论如何，值得我们去探寻。本文提出的思路是：发挥

中国特有的传统优势，抓住极易丧失但还有可能抓住的难得机遇，制定非常积极

的非常规的策略、创新一系列切实可行的政策。这个思路当然只是一孔之见，希

望藉此抛砖引玉，激发特有的中国智慧，推动解决这一前所未有的世界性难题。 

貳、轉變思路：一個具有決定性意義的前提條件 

对于如何应对老龄化，人们做了大量的研究和探索，这些不仅是必要的，而

且也是有意义的。但是，毋庸讳言，我以为其意义的性质有所不同。由此，转变

思路应该着重注意以下三点。 

一、总在人口结构上打主意，不是没有意义，而是没有决定性意义 

老龄化表现为人口问题，但是否陷入危机，人口只是一个基础性条件，不是

决定性条件。从总体趋势上看，随着经济和社会的发展、文明的进步，人的平均

寿命肯定会大大延长，将来人类必将普遍进入高龄化社会。但这本身不是危机。

人类自野蛮时期进入文明社会至今，平均寿命已经从二三十岁，提高到七八十岁，

这是文明的巨大进步，不是危机，更不是造成危机的决定性原因。 

只是由于种种社会和人为的原因，目前不论富裕国家还是贫穷国家，都可能

造成人口结构不合理。中国大陆随着生育水平的下降和预期寿命的提高，人口总

量增速放缓，人口结构发生显著变化，少儿人口数量和比例逐渐下降，老年人口

数量和比例均在提升。2013年总人口为 136,072万人，与 1990年相比，增加了 21,739
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万人，其中 0-14 岁人口减少 9,343 万人，少儿人口比降低了 11.29%，65 岁及以上

人口增加 6,831 万人，比例提高了 4.13%。与此同时，抚养比也发生重要改变，2013

年总抚养比为 35.3%，比 1990 年降低 14.5%，少儿抚养比为 22.2%，降低了 19.3%，

老年抚养比为 13.1%，提高了 4.8%。1 

据预测，中国 65 岁及以上的老年人口规模将从 2000 年的 9,019 万人增加到

2040 年的 30,795 万人,年平均增长率将高达 3.07%。这一增长速度，将来有可能接

近 GDP 增长率 。即使没有计划生育的实施，中国人口也会伴随着社会经济的发

展而发生结构转变进而导致老龄化。自现在起，即使逐步放开计划生育政策，人

口加速老龄化并且接近经济增长速度的趋势也不可能逆转。 

 

 

 

 

 

 

 

 

图 1：1990-2013 年人口年龄结构与抚养比变化情况 

数据来源：《中国统计摘要 2014》，北京：中国统计出版社，2014。原载李培林、陈光金、

张翼主编：《2015 年中国社会形势分析与预测》（社会科学文献出版社）第 305

页，张丽萍绘制。 

采取措施改善人口结构，当然有助于缓解老龄化压力，也有助于延迟老龄化

危机。但不可能改变人口高龄化的总趋势；即使人口结构得到一定程度的改善，

                                                 
1 张丽萍：中国社会发展统计概览（2014），,载李培林、陈光金、张翼主编：《2015 年中国社会形

势分析与预测》（社会科学文献出版社）第 305 页。 
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工业化和全球化带来的人口流动加剧，家庭结构小型化，代际伦理关系的疏解，

责任意识的淡薄，也足以导致老龄化危机。因此，要从重视人口结构转向重视社

会结构。 

二、总在经济上打主意，虽然很有必要性，但也没有决定性意义 

经济发达了，当然会给解决老龄化问题提供必要条件。但是，对于发展中国

家来说，把养老问题推迟到经济发达以后再解决，显然是不负责任的。况且我们

的“未富先老”，在一定程度上是某些政策造成的结果，在道义上也不允许采取消极

的态度。进一步说，即使经济发达了，单靠经济条件也解决不了多面向的养老问

题。我们习惯于用经济建设的办法解决社会建设的问题，用物质手段，解决精神、

心理、心态层面的问题，事实证明，不仅经济不是万能的，而且经济发展本身也

需要社会条件作为基础和前提。因此，要从重视经济建设转向重视社会建设。 

三、真正具有决定性意义的，是搞好社会建设，要从片面重视经济建设，转

向在经济建设和社会建设的协调发展中，让社会建设统领经济建设 

搞不好社会建设，不论高龄化社会还是低龄化社会都不能成为活力社会，都

不能进入更高水准的文明社会阶段。反之，不论高龄化程度如何，只要搞好社会

建设，就能成为活力社会，就能进入更高水准的文明社会阶段；换言之，高龄化

低龄化是一个重要变量，但不具有决定性，具有决定性的是社会建设水平。当然，

社会建设也不可能孤立进行，它依靠经济建设、政治建设和文化建设的支持和协

同。但是，对于中国大陆这样的人均收入水平不高、社会和地区差距较大的人口

大国来说，搞好社会建设，对于化解老龄化危机具有决定性意义。做这样的判断，

有什么根据呢？ 

第一，从需求结构来看，随着全面小康的即将实现，正在发生一个深刻变化，

即在继续需要加强物质保障的同时，对社会服务包括生活扶持救助、人身照顾护

理、医药卫生保健，以及文化娱乐、教育培训、法律援助、心理疏导等多种服务

的需求，正在快速上升。这在目前比较富裕的阶层和老年群体已经见到端倪，估

计在基本的物质需求得到满足之后，社会服务和精神需求的增长会快于物质需求

的增长。拐点可能就在不远的 2020 年全面建成小康社会之时。 
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第二，从供给结构来看，近年来，社会服务机构数量增长速度加快，截至 2013

年底，中国大陆共有社会服务机构 156.2 万个，比上年增长 6.8%，职工总数 1,197.6

万人，社会工作职工人数 199.4 万人。增速已经接近 GDP 增长率。预计社会服务

机构数量和职工人数增长快于 GDP 增长的拐点在 10 年以后的 2025-2030 年，即基

本实现产业升级之时，也应该到来。 

 

 

 

 

 

 

 

图 2： 2009-2013 年社会服务机构数量与职工人数 

数据来源：国家统计局，《中国统计年鉴 2014》，北京：中国统计出版社，2014。 

    （原载李培林、陈光金、张翼主编：《2015 年中国社会形势分析与预测》    

（社会科学文献出版社）第 315 页，张丽萍绘制。） 

上述需求结构和供给结构的升降拐点，均在 2040 年中国人口总量峰值之前。

而且，上述需求结构和供给结构的升降变化，共同聚焦在以社会服务为重点的社

会建设上面。可见，断言“搞好社会建设，对于化解老龄化危机具有决定性意义”，

是有据可依的。 

当然，以上仅仅是理论预测。实际进程将会怎样，那就取决于应对策略和政

策了。 

毋庸讳言，以往那种“只重视经济建设，忽视社会建设；只重视物质保障，忽

视服务保障；只重视政府力量，忽视社会力量”的做法，是最差的应对策略。过去

几十年，在需求和供给结构还没有发生重大变化时，这种应对策略就被实践证明
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是很差的—为支持片面的经济增长而耗费了巨大的社会成本，社会建设欠账太

多，造成了大量的社会问题；在上述需求和供给结构发生深刻变化之后，如果还

延续这种策略，效果只能更差，这几乎是无需证明的。形势要求我们必须锐意改

革，加强策略创新和政策创新。 

參、策略創新：留住傳統、找回傳統、發揚傳統 

单从逻辑上就不难推断，既然中国大陆的老龄化问题是全世界最难的，那么，

既有的应对之策就连目前不算最难的老龄化问题都难以很好应对，恐怕用它们来

解决中国大陆的老龄化问题是不够用的。要解决我们的问题，就要找到比其他国

家更具优势的资源。首先可以利用的就是传统文化，尤其是孝道。 

一、从尽孝到尽责 

中华民族几千年绵延繁茂，弘扬孝道是一条重要的治理之道，在全世界虽然

不能说是独有的，但确是经验最丰富的。孝老敬亲是中国传统道德的根基。孔子

曰：“孝弟也者，其为仁之本与。” 不养老敬老，连做人的资格都不够。不仅要养

老，还要敬老；不仅敬自己的长辈，还要敬所有的老人；不仅家庭要敬老，国家

也要敬老。这成为根深蒂固的核心价值和社会规范。2 

孝道，通常理解为一种文化，其实它更是一种制度、一种社会体制。这种社

会体制的核心是创造了最成熟的家庭养老模式。中华民族自古以来就重视家庭、

重视亲情。家庭是社会的基本细胞。子女尽孝，是尽道德责任、社会责任的主要

形式，家庭是养老的主体。同时，国家制订敬老养老的一系列制度，包括对老人

的礼遇和救助，对子女的教育、选拔任用、社会评价等等。 

中国古代养老文明，是中华文明的重要组成部分，我们应该倍加珍惜。正如

习近平所说：“不论时代发生多大变化，不论生活格局发生多大变化，我们都要重

视家庭建设，注重家庭、注重家教、注重家风，……促进老年人老有所养，使千

千万万个家庭成为国家发展、民族进步、社会和谐的重要基点。”3 

                                                 
2 刘宝楠：《论语正义》，《诸子集成》第 1 卷，第 4 页。 
3 习近平：在 2015 年春节团拜会上的讲话，新华网 2015 年 2 月 17 日。 
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尽管传统孝道确是不能完全适应现代社会实际，但不是孝道根本不能讲，而

是孝道要转化为“现代孝道”。肖波教授在《传统孝道与现代孝道》一文中提出：第

一，现代孝道要强调两代人之间“义务对称”—平等、自由、民主相处；第二，基于

情感，自觉自律；第三，兼顾养身与养心；第四，互助互利共享。从而完成从传

统孝道到现代规范的转变，使传统孝道获得新的生命力。4 

二、从熟人社会到陌生人社会，再到新型社区 

中国传统社会是熟人社会，家庭成员世代“同堂”生活，邻里亲戚世代“同乡”

而居。这种社会条件大大节省养老成本，为家庭养老提供了可靠基础。随着工业

化、城市化以及全球化的发展，子女与父母独立生活，异地就业，不仅城乡空巢

老人、留守老人、失独老人大量增加，就是居住在一起的，也因生活压力加大等

原因而难以尽孝。以往几十年的现代化过程警示我们，传统社会、单位社会，不

是简单地解体了之，更不是解体越彻底就一定越是“现代化”，而是要转型，要创造

新型社区。以社区养老、机构养老支持和补充居家养老。“社区居家养老”，便于保

留家的氛围，适合老年人的心理需要；可以充分利用住房等现有条件，节省物质

成本；便于开展邻里互助，志愿服务，易于重建熟人社会。 

据史料记载，中国历史上早就有一些大家族、宗族，实行集体养老制度。到

现在，在福建等工业化、现代化较先进地区，也有一些村庄福利共同体，说明这

种古代就有的社区（宗族）养老福利模式，在现代也是可以延续和发展的。 

三、从公共服务体系到社会服务体系 

如果说家庭是“细胞”，社区是有边界的共同体，它们的养老作用都是有限的，

那么，政府的公共服务则是覆盖全社会的，而且政府力量应该与社会力量相结合，

建设强有力的社会服务体系。以支持、补充和提升社区居家养老。 

2011 年国务院颁发《社区服务体系建设规划（2011-2015 年）》提出大力提高

社区服务项目的普惠性，力争到“十二五”期末，基本公共服务项目覆盖所有社区，

要求社区服务设施综合覆盖率达到 90%，每个社区拥有 5 个以上的社区社会组织

等等。据统计，截至 2013 年底，中国大陆共有各类社区服务机构 25.2 万个，社区

                                                 
4 肖波：传统孝道与现代孝道，《光明日报》2015 年 2 月 9 日。 
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服务机构覆盖率仅为 36.9%，城市社区综合设施覆盖率 77.4%，其中，社区服务中

心 19,014 个，比上年增加 3,517 个；养老等其他社区服务机构 12.4 万个，比上年

增加 2.8 万个，社区志愿服务组织 12.8 万个。5 总的看，加强社会服务体系建设的

任务还很艰巨。 
表 1：社区服务机构数量 

指标 2006 年 2007 年 2008 年 2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年

社区服务机构（万个） 12.5 12.9 14.6 14.6 15.3 16.0 20.0 25.2 

社区服务中心（个） 8565 9319 9873 10003 12720 14391 15497 19014 

社区服务站（个）  50116 30021 53170 44237 56156 87931 108377

便民、利民网点（万个） 45.8 89.3 74.9 69.3 53.9 45.3 39.7 35.9 

来源：民政部，《2013 年社会服务发展统计公报》。 

近年来，各地积极培育社区服务性、公益性、互助性社会组织，从降低门槛、

提供场地、资金扶持、加强能力和制度建设等多个方面加以培育和支持。2013 年，

云南、安徽、福建、大连、宁波、厦门等地纷纷出台推进社会组织改革创新的政

策，全面深化社会组织改革的氛围日趋浓厚。个人、专业人士、科研机构创办社

会组织的积极性也激发出来，民办社会工作服务机构的数量日益增多。它们提供

的服务主要集中在社区安老服务、社区济困服务、社区助残服务和其他社区公益

服务等领域。 

以上三项策略创新，当然不是应对老龄化危机的全部策略。国际上以及我们

自己关于社会保障和社会福利的制度建设，都是解决老龄化问题的基础。在总体

策略上，我们必须继续加强和完善社会保障制度建设，将物质保障和精神保障、

资金保障和服务保障、家庭建设和社会建设结合起来。这里想强调的是，如果国

际上以及我们自己已有的社会保障制度主要是雪中送炭，加上我们中国传统的道

德和礼义制度，健全家庭养老功能，强化社区养老作用，就可能锦上添花。既弥

补了我们在人均收入水平等方面的不足，又切合了中国人的生活和心理需要，可

能发挥意想不到的效果。 

 

                                                 
5 肖林：城市化进程中的社区建设与社区治理，载李培林、陈光金、张翼主编：《2015 年中国社会

形势分析与预测》（社会科学文献出版社）第 289-290 页。 
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