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摘  要 

    中国人口老龄化形势严峻，本世纪发展过程历经三个阶段，具有老年人口基

数大、发展速度快、发展不平衡、“四化”并发、未富先老等特点。弘扬中国家

庭养老的传统，实施发展型家庭养老支持政策，在增加收入、照料护理、宜居环

境、社会支持等方面出台具体的扶持政策，提升家庭发展能力，巩固家庭养老功

能，使老年人尽可能长地在家庭养老，并得到全方位的支持，这是中国积极应对

人口老龄化战略的重要内容。 

    中国正处在经济社会发展的转型期，社会结构包括家庭结构都在发生显著变

化，随着城镇化、工业化、信息化进程的加快，人口大规模流动，家庭受到的冲

击和影响越来越大，一个突出表现是家庭规模小型化，传统的家庭功能日益弱化。

家庭是社会的细胞，是养老的最基础单位，在人口老龄化快速发展的新形势下，

空巢、独居、失能、失智、失独、高龄老年人大幅增加，家庭小型化和家庭功能

弱化，不仅老年人的生活质量受到严重影响，老年人子女的生活和工作也受到困

扰，这已成为社会各界普遍关注的一个重大社会问题（李晶 魏彦彦，2014）。如

何完善家庭养老支持政策，提升家庭发展能力，巩固家庭养老功能，既是积极应

对人口老龄化、解决中国庞大养老问题的战略之举，也是健全中国公共政策体系

的迫切任务。 

壹、中國人口老齡化的形勢與特點 

根据全国老龄工作委员会《国家应对人口老龄化战略研究》预测，从现在到

本世纪末，中国人口老龄化发展将划分为三个阶段： 
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一、第一阶段为急速发展阶段（2015-2035 年），老年人口从 2.12 亿增加到 4.18

亿，年均增长一千万左右，老年人口比重由 15.5%提升至 28.7%。 

二、第二阶段为缓速发展阶段（2036-2053 年），老年人口从 4.18 亿增加到 4.87

亿，年均增长 380 多万，老年人口比重由 28.7%提升至 34.8%。在这个阶段，

人口高龄化特征明显，80 岁以上高龄人口从 0.6 亿增加到 1.18 亿，新增老年

人口中逾八成是高龄老年人。 

三、第三阶段为平稳发展阶段（2053-2100 年），老年人口与其他年龄段人口     

共同减少，从 4.87亿缓慢减少至 3.83亿，老年人口比重在 32%-34%区间浮动，

形成一个相对稳定的重度老龄化高峰平台。 

中国人口老龄化与世界上其他老龄化国家相比，具有明显的特殊性： 

一、人口基数大 

    中国是世界人口大国也是老年人口大国。到 2014 年底，60 岁以上老年人 2.12

亿人，占 15.5%，老年人口约占世界 22%，亚洲 40%。现在中国老年人口数量相

当于欧洲三个大国英国、法国、德国的人口总和。 

二、发展速度快 

    中国老年人口占总人口的比例在 1982 年是 5%，属于成年型国家，到 1999 年

达到了 10%，发展成为老年型国家，完成了发达国家几十年甚至上百年才能完成

的人口年龄结构的历史性的转变。65 岁以上老年人口占总人口的比例从 7％提高

到 14％，发达国家大多用了 50 年左右时间，其中法国 130 年、瑞典 85 年、澳大

利亚和美国 79 年，而中国只要用 27 年，比世界平均速度快一倍。2025 年中国老

年人口总量将达 3 亿，2033 年将达 4 亿，2052 年将达峰值 4.87 亿，占总人口的

34.8%。 

三、发展不平衡 

    人口老龄化发展不平衡包括三个方面，一是城乡不平衡，农村老年人口比例

高于城镇，这与中国城镇化相伴而生。发达国家老龄化一般城市高于农村，而农

村老龄化高于城市，现在高 1.24%，2020 年农村老龄化率先达到 20%，比城市高

5%，2030 年达到 29%，比城市高 7%，并将持续到 2040 年。二是区域不平衡，东

部快于西部，这与中国区域发展格局大体一致。上海市于 1979 年进入老龄化社会，
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是我国最早进入老龄化的地区，而西部地区刚刚进入进入老龄化社会，东西部相

差 30 多年。三是结构不平衡。新中国成立以来出现三次人口出生高峰，第一次是

1950 年至 1957 年，第二次是 1962 年至 1972 年，第三次是 1981 至 1990 年。我国

出生人口存在大起大落的现象，人口年龄结构失衡现象比较突出，老龄化进程也

有明显的阶段性不均衡，其中 2022 年至 2035 年期间，第二次生育高峰的人口进

入老年，正好也是中国人口老龄化发展的最快速时期。 

四、“四化＂并发 

    人口老龄化与高龄化、失能化、空窠化、少子化“四化”并发，给应对人口

老龄化增加了新难度。到 2014 年底，高龄老人 2400 万，今后一个时期每年新增

100 万，到 2052 年达到高峰期 1.18 亿，高龄人口在老年人口中的比例将由 2000

年的 10.5%上升到 2050 年的 19.9%。2014 年失能半失能老年人 4000 万，占老年人

总数的 19%，其中完全失能达到 6.4%，这给照料护理带来了巨大压力。老年空窠

家庭率达 50%以上，大中城市高达 70%，家庭小型化、少子化特征进一步显现，

家庭户均人口数由 2010 年的 3.09 人下降到 2013 年的 2.98 人，首次跌落 3 人。 

五、未富先老 

    发达国家是在人均国内生产总值 5,000～10,000 美元进入老龄化的，而中国则

在 1,000 美元就进入了，属于典型的“未富先老”，人口老龄化超前于现代化。 

    中国人口老龄化严峻形势性、特殊性世界上独一无二。中国党和政府高度重

视老龄问题，在新修订的《中华人民共和国老年人权益保障法》中指出，积极应

对人口老龄化是我国的一项长期战略任务，中国共产党十八大及十八届三中全会

提出，积极应对人口老龄化，大力发展老龄服务事业和产业。中国积极应对人口

老龄化既要借鉴国际先进经验，更要发挥中国政治、经济、历史、文化传统等优

势，走出一条适合中国国情的应对老龄化之路，其中很重要一点就是要弘扬中国

家庭养老的传统，并根据家庭小型化、家庭功能弱化的新形势，制定发展型家庭

养老支持政策，进一步恢复和强化家庭的养老功能。 
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貳、實施發展型家庭養老支持政策 

中国家庭养老历史悠久，古代社会生产力落后，没有养老保障制度，老年人

养老靠的就是家庭。这些年来，我们在应对人口老龄化、大力发展社会化养老服

务业取得巨大成就的同时，也出现了一些认识和实践误区：全社会高度重视社会

化养老，但是对传统的家庭养老重视不够，甚至一些政策反而在制约和影响着家

庭养老功能的发挥。家庭小型化、家庭养老功能弱化是不争的事实，发展社会化

养老是大势所趋，但必须摆正两者的关系：家庭养老仍然是基础，特别是健康、

低龄老年人和农村老年人，养老主要还是靠家庭，社会化养老是家庭养老的延伸

和补充，现在今后都不可能替代家庭养老。必须指出，无论今后国力如何强大，

政府如何强化养老责任，社会化养老服务如何发达，家庭养老都永远不会过时，

家庭是养老的第一居所，是养老最重要的组织，家庭养老服务是最重要的养老服

务，特别是家庭的生活照料、精神慰藉、亲情关爱等是其他养老方式不可替代的。 

新修订的《中华人民共和国老年人权益保障法》把老年人养老主要依靠家庭

改为“老年人养老以居家养老为基础”。由此一些人认为，舆论也这么宣传，养

老不要靠家庭了，养老要靠政府，养老要靠社会，养老要靠养老机构，其实这是

一种误读。因为新修订的《中华人民共和国老年人权益保障法》不提家庭养老并

不意味着家庭养老不重要，而是新的概念“居家养老”包括了家庭养老。 

家庭养老是我国的传统和优势，也是世界养老发展的大趋势。中国人从古到

今，都非常重视家庭，但是现在很多公共政策缺乏家庭的视角和观念，很多政策

以个人、不以家庭为单位，在支持性和保障性的政策上，大多以个人为主要对象，

而在限制性和约束性政策上，又强调以家庭为主要对象。有的政策甚至是削弱家

庭功能的，这就使家庭反而变成了儿童、老人及其他弱势群体获得政府和社会支

持的障碍。一些政策形成了无意识对家庭的“创伤”，比如个人所得税，不考虑

到赡养的因素，保障房五六十平米是不可能三代同堂的，阶梯水电价，家庭人口

越多交的钱越多。类似这些政策，虽然不是有意的，但却是无意识地对家庭养老

功能的“创伤”。 

在人口老龄化加剧的新形势下，制定发展型家庭支持政策，充分发挥家庭在

应对人口老龄化中的作用，已经成为全世界大多数国家和国际组织的共识。《联合
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国老龄问题宣言》明确提出“支持家庭去提供照顾，鼓励所有家庭成员合作提供

照顾”。联合国《世界人口老龄化的现状》指出“尽管文化价值强烈要求子女有

责任照顾自己的父母，但更加需要公共政策扶助那些照料老年亲属的家庭”。《联

合国关于到 2001 年老龄工作的全球目标和国家级目标安排的重点》提出要“促进、

加强和支持家庭对老年人给予照顾”。《维也纳国际行动计划》提出要对老年人及

其照料者都要给予一定的培训，从而使年长者及其家人都能具备自我照料、促进

健康，防止疾病和伤残来保持健康与独立的方法和技能。《马德里老龄问题国际行

动计划》指出了女性在照料老年人方面的作用，并提出了对照料者支持的具体目

标和行动。现在西方国家的社会福利改革的大趋势，是对政府家庭责任界限的重

新界定，目的是强化家庭功能和家庭责任。“家庭对人们的生存质量和发展机遇

都具有决定意义，政府用于增强家庭功能、保障儿童发展需要的投入实际上是对

社会未来的投入”（张秀兰、徐月宾，2003）。很多西方国家包括很多发展中国家

政府都设有家庭事务部、家庭发展部，而我国没有。我们周边一些国家和地区，

他们是向我们学习家庭养老传统的，现在依然在发挥很重要作用。日本是世界人

口老龄化程度最高的国家，家庭养老依然占绝对的主体，占 96%，社区养老占 1.08%，

机构养老只占 2.92%。 

这里，我想引用新近发表的邓小平同志南方谈话中的一段重要论述。他说“欧

洲发达国家的经验表明，没有家庭不行，家庭是个好东西，都搞集体性质的福利

会带来社会问题，比如养老问题，可以让家庭消化。我们还要维持家庭。全国有

多少老人，都要靠一家一户来养活的，中国文化从孔夫子起就提倡赡养老人”。

邓小平同志的观点非常精辟，非常有远见。习近平总书记在 2015 年春节团拜会上

也指出：“中华民族自古以来就重视家庭、重视亲情。家庭是社会的基本细胞，

是人生的第一所学校。不论时代发生多大变化，不论生活格局发生多大变化，我

们都要重视家庭建设，注重家庭、注重家教、注重家风，紧密结合培育和弘扬社

会主义核心价值观，发扬光大中华民族传统家庭美德，促进家庭和睦，促进亲人

相亲相爱，促进下一代健康成长，促进老年人老有所养，使千千万万个家庭成为

国家发展、民族进步、社会和谐的重要基点”。 
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    在强调家庭养老重要性的同时，我们也要实事求是地看到，家庭养老在新形

势下面临着市场化、城市化、家庭小型化、少子老龄化、家庭空巢化的严峻挑战。

面对新的形势，国家必须制定发展型的家庭养老支持政策，通过政策的刚性促进，

强化家庭的养老服务功能，这是我国积极应对老龄化和解决中国庞大的养老问题

的战略性选择。 

“发展型家庭政策强调的是，为那些拥有家庭的社会成员提供帮助，从而使

个人更好地发挥其角色作用，家庭也能更好地行使其职能”（张秀兰、徐月宾，

2003）。发展型家庭养老支持政策的取向是发展家庭能力，增强家庭成员养老能力，

修复和强化家庭养老功能，目的是针对家庭成员养老功能的弱化而进行有针对性

的支持。主要目标有两个：一是确保老年人尽可能长地待在家里，而不是把老年

人推到社区社会去，推到养老机构去；二是确保居住在家的老年人能够得到全方

位的社会的支持（李晶，魏彦彦，2014）。 

根据这些目标，提出发展型家庭养老支持政策的四个方面具体建议： 

一、在增加收入方面 

    让老年人尽可能长时间地在家庭养老，必须有最基本的收入保障，因此，要

建立增加收入方面的政策保障措施。首先要建立长期护理保险制度，为居家照顾

老年人特别是失能老年人提供保障性支持。要制定遗属养老保险制度，确保丧偶

老年人的生活。要调整个人所得税征收办法，赡养老人的子女应当少纳税。 

二、在宜居环境建设方面 

    建议出台鼓励子女与父母就近或者共同居住的政策，在购房的贷款利息、贷

款首付、契税上给予优惠。日本社会学家提出“一碗汤”距离的理论，就是从儿

女家做好一碗汤，送到父母家不凉，这是最好的距离。要解决户口迁移上的限制，

支持老年人跟子女同城居住。要对老年人的住房和环境进行无障碍改造。要借鉴

韩国、德国等国家的做法，在政府开发的公益性住宅设计“多代屋”，白天打开

隔断是一家，晚上关上隔断是两家，既方便老年人也方便子女，鼓励多代同住。

要借鉴新加坡的做法，发放“三代同堂花红”，给与父母同住的子女发补贴，鼓

励多代同住。 
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三、在照料护理建议方面 

    要探索建立照料假。要对家有失能老年人家属进行康复护理的公益性培训。

对照料家人进行护理补贴，南京市于 2014 年在全国率先建立子女儿媳照顾老人的

补贴制度，很有借鉴意义。要为家庭护理人员提供心理喘息等支持服务。 

四、在社会支持方面 

    要建立时间银行，使志愿服务制度常态化、经常化。要把为老服务列为中小

学生的必修课，新加坡规定中小学生要有固定时间参加公益劳动，到养老机构为

老年人服务，韩国规定 18－35 岁男性要全员服兵役，但同时规定，身体条件不适

合服兵役的，可以到养老机构去工作两年，也算服兵役。这些年轻人到养老机构

工作以后，不仅解决养老机构的护理人员短缺问题，更重要的是对年轻人的敬老

教育。据韩国养老院长介绍，在养老院工作过的年轻人再回到社会、回到家庭都

非常敬老爱老。应当大力宣传敬老爱老的传统美德，营造良好的社会氛围。 
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划、政策的制定。 
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    对社会保障、社会福利、老龄工作等有一定研究，发表专著《老龄工作

的实践与思考》及数十篇论文。被北京大学、北京师范大学、中央财经大学

等高校聘为客座教授。 


