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—兼论中高龄女性平等就业问题 

郭爱妹 
南京师范大学金陵女子学院教授 

摘  要 

延迟退休与中高龄就业是发达国家应对老龄社会的普遍选择，目的在于通过

提高中高龄劳动者的劳动参与率缓解劳动力短缺的状况。改革开放以来，随着人

均预期寿命增长、受教育年限延长、人口老龄化及少子高龄化现象，我国劳动力

供求状况正在发生巨大变化，中高龄人力资本的价值亦日益凸显。延迟退休在增

加中高龄就业机会的同时，可能会导致更多中高龄低技术劳动力“非自愿性”提

前退休劳动力市场，增加产业升级过程中的失业风险，导致“二次就业”受阻，

更使中高龄女性成为“弱势中的弱势”。与发达国家相比，我国现阶段中高龄劳

动者健康状况较差、劳动力整体的受教育水平与职业培训参与率较低且随年龄层

的提高而急剧下降、缺乏鼓励中高龄就业的政策以及支持中高龄平等就业的立法

保障。因此，在积极老龄化框架下应重新界定中高龄劳动者的角色；制定中高龄

就业法规，消除老年歧视；构建积极的劳动力市场政策；树立国民终身学习观念，

完善职业教训体系，提升中高龄者的就业能力；以双头化战略推进中高龄女性平

等就业权的实现，建构积极的中高龄就业战略。 

關鍵詞：延迟退休；中高龄就业；女性平等就业。 

壹、延遲退休與中高齡就業：國際與國內背景 

一、延迟退休、增加中高龄就业是发达国家应对老龄社会的普遍选择 

世界上大多数发达国家普遍出现低出生率和人口老龄化趋势。这个趋势引起

许多发达国家的人口结构的变迁，并直接影响劳动力市场的供给以及社会经济的
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发展，迫切需要解决人口老龄化和劳动力短缺的新政策、新措施。因此，增加中

高龄就业、延长退休年龄便成为发达发达国家应对老龄社会的普遍选择。 

    美国社会保障部提交的世界各地区社会保障年度报告显示，OECD 国家的标

准退休年龄在 1993－2010 年间改变不大，平均稳定在男性 65 岁，且女性标准退

休年龄在这一时间段同样向男性趋近，普遍从 60 岁向 65 岁过渡。而未来 20 年内，

标准退休年龄将逐渐向 67－70岁过渡。 1如美国计划在 2002－2027年的 25年间，

对不同出生队列的人采用不同的调整方式把退休年龄逐步由 65 岁延长到 67 岁；

英国首先计划在 2010－2020 年逐步将女性退休年龄延长到 65 岁，然后再从 2024

－2046 年将男女退休年龄逐步提升到 68 岁；意大利计划在 2018 年将退休年龄延

迟到 65 岁，并于 2050 年逐步延迟到 68 岁；德国计划在 201－2029 年将退休年龄

从 65 岁延迟到 67 岁；日本计划分别于 2013－2025 年、2018－2030 年将男女退休

年龄从 60 岁延长到 65 岁；韩国从 2013 年的 61 岁提高到 2033 年的 65 岁。 

    推迟法定退休年龄是世界潮流，尽管各国所设计的路径不同，但殊途同归，

目标一致，对增加中高龄就业的“现实性很强，对减轻养老金负担、增加劳动力

供给，提高生产力水平有直接影响”2。一方面，延长个体生命周期中劳动工作年

限，提升了生命价值的社会供给宽度，增加人生中创造财富的时间，也在宏观上

增加劳动力资源的供给；另一方面，缩短个体生命周期中领取养老金的时间和退

休后的闲暇时间，缓解并适度抵消人口老龄化进程中人口老龄化对经济社会发展

的压力。发达国家推迟法定退休年龄的经验，可资为我国在急速人口老龄化背景

下，提前谋划应对老龄社会的策略借鉴。3 

二、提高中高龄劳动者的劳动参与率成为缓解劳动力短缺的必然的政策选择 

20 世纪 70 年代至 90 年代中期，提前退休曾是发达国家极其盛行的经济社会

现象。提前退休导致中高龄劳动参与率下降，进而导致发达国家潜在的劳动力短

缺，特别是作为主要劳动力的男性劳动参与率下降非常明显。数据显示，从 1976

－2000 年间，OECD 国家 55－64 岁男性劳动者平均劳动参与率下降了 11.7 个百

                                                 
1 林熙：发达国家弹性退休的机制分析与经验借鉴，经济社会体制比较，2013（2）：229。 
2 格扎维埃·范登·布朗德：欧洲老龄化问题对策述评—迈向积极老年人口就业政策，经济社会体制

比较，2007（1）：130。 
3 原新、史佳颖：推迟退休有助于缓解老龄问题，人口研究，2011（6）：28。 
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分点。与此同时，由于妇女已经大规模进入劳动力市场，发达国家劳动力蓄水池

已基本干涸，在人口老龄化和高龄劳动者参与率下降的背景下，如果不采取行动

制止劳动参与率的下降，发达国家经济增长所需的劳动力将成为重大问题。4因此，

从 90 时代后期开始，发达国家的退休政策发生根本性的逆转，从提前退休逐渐转

向推迟退休。 

改革开放以来，随着我国人均预期寿命增长、受教育年限延长、人口老龄化

及少子高龄化现象，劳动力供求状况正在发生巨大变化。2014 年，我国 60 岁及以

上老年人口为 2.12 亿，占总人口比重的 15.5%，65 岁及以上老年人口近 1.38 亿，

占总人口比重的 10.1%。52012 至－2014 年，中国大陆 15 岁－59 岁之间的劳动年

龄人口从 93,727 万人下降到 91,583 万人（占总人口的 67%），减少 2,144 万人。2012

年是相当长时期以来劳动年龄人口绝对数量的第一次下降，且预计中国劳动年龄

人口在比较长的一段时间内会持续减少。6与此同时，我国离退休人员（只是老龄

人口中的一部分）的增长态度猛烈。以 1990 年－2010 年为例，参加城镇职业基本

养老保险的离退休人员总量从 965.3 万人增加到 6,305 万人，增长了 553.2%，而同

期的全国就业人口只增加了 17.5%，其中，城镇就业人口增加了 103.6%，离退休

人数的增还是全国就业人数的 30 倍，是城镇就业人数增速的 4 倍。离退休人数占

全国和城镇就业人数的比重，分别从 1990 年的 1.49%和 5.66%扩大到 2010 年的

8.29%和 18.18%。7伴随着 20 世纪 50 年代、60－70 年代中期和 80 年代三次高峰

出生队列渐次进行退休年龄，本世纪中叶以前将会迎来退休人数迅速增加的三次

冲击波，劳动力老化将在未来一段时间日益严重，在可预见的将来，我国也可能

面临着劳动力短缺的风险，即使考虑到劳动生产率和技术进步，这也会威胁到我

                                                 
4 张士斌：退休政策调整的国际经验和历史借鉴，云南师范大学学报（哲学社会科学版），2014（1）：

105。 
5 国家统计局：《2014 年国民经济与社会发展统计公报》， 见 

http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201502/t20150226_685799.html，2015-02-26。 
6 国家统计局：《2012 年国民经济与社会发展统计公报》， 见

http://www.gov.cn/gzdt/2013-02/22/content_2338098.htm；国家统计局：《2014 年国民经济与社会

发展统计公报》， 见 http://www.stats.gov.cn/tjsj/zxfb/201502/t20150226_685799.html，

2015-02-26。 
7 原新、史佳颖：推迟退休有助于缓解老龄问题，人口研究，2011（6）：29。 
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国宏观经济的可持续发展。而现有就业体制将老年人口排斥在正规就业市场之外，

人口老龄化的推进无疑将冲击这一制度安排。推迟劳动力退休年龄，为中高龄人

口提高继续参与经济活动的机会将成为我国必然的政策选择。 

三、中高龄就业是延迟退休的基础：中高龄人力资源价值日益凸显 

我国现行的退休年龄政策基本沿用了 20 世纪 50 年代的规定，存在着退休年

龄较低、男女退休年龄差距较大、提前退休较为严重等问题。人均预期寿命与受

教育年限的延长，为推迟退休年龄、促进中高龄就业提供了可能性。劳动力进入

劳动市场前受教育时间延长，初始就业年龄相应延后，通常本科应届毕业生、硕

士、博士研究生毕业为 24、26、29 周岁，甚至可能更晚。如果维持原有的退休年

龄规定，意味着人力投资回报期的缩短，造成人力资源的浪费。尤其是 40、50 岁

正是经验丰富、技艺纯熟的阶段，这种高端人力资源替代弹性比例低，如果这部

分人过早退休，是对人力资源的巨大浪费。此外，从老年人社会参与意愿角度出

发，许多老年人有较强的就业欲望，适当延长退休年龄亦符合老年人的心理需要。8 

    但是，相对于世界上许多发达国家，我国中高龄者在劳动力市场的参与率偏

低，2011 年 45-64 岁的中高龄劳动力比重为 35.6%。其主要原因与中高龄者在我国

劳动力市场中的弱势地位有关。当经济衰退企业裁员时，中高龄职工首当其冲；

再加上法律法规的不完善，迫使中高龄职工非自愿性提早退出劳动力市场。20 世

纪 90 年代后期国有企业改革浪潮中大量 40、50 年龄段劳动者提前退出工作岗位。

与此同时，针对 45 岁以上劳动者的年龄歧视也极其严重，中高龄劳动者的就业状

况不容乐观。大部分中高龄职工的收入是家庭经济重要来源，这些非自愿性提早

退出劳动力市场的中高龄者难以再次回到劳动力市场。因此，中高龄人力资源劳

动参与率偏低，不仅可能导致人力资源浪费，影响社会安定，而且会使延迟退休

政策无法发挥其效用。 

    巴特勒指出，老年人缺乏生产率是一个虚构的说法。随着健康、教育水平的

提高，老年人口中蕴含着巨大的人力资源，若能善加利用，不仅不会成为负担，

反而会对社会创造财富。 “60 岁必须退休”，这个规定和国际潮流是相悖的。国

                                                 
8 李红岚：延长法定退休年龄可行性分析，世纪抉择—中国社会保障体系构架，北京：中国劳动社

会保障出版社，2000。 
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际大趋势是，只界定领取全额养老金的最低年龄，也就是说，你可以任何时候退

休，可以到 80 岁退休，也可以 50 岁退休，但是想领取全额养老金，必须达到 65

岁。因此，我们有很大的制度空间可以做很好的调整，让老年人更多地参与社会

经济的发展，从而最大限度地利用人力资源，使得老年人口中所隐藏的巨大人力

资本进一步发挥作用。9 

貳、延遲退休對中高齡就業的可能影響 

一、延迟退休对不同人群可能有着截然不同的意义和结果 

    延迟退休之所以“一石激起千层浪”，原因在于我国劳动力市场二元结构和

养老金制度的待遇差别化使得同一退休政策对于不同人群有着截然不同的意义和

结果。 

    杨翠迎等人将劳动效率与年龄的关系将各类工作分为三类：青春型，即劳动

效率随年龄增长明显下降；恒定型，即劳动效率基本不随年龄变动而变动；老壮

型，即劳动效率随年龄增长反而有所增长。对于大部分第一、第二产业的工人，

部分服务业的从业人员来说，青春型的工作岗位一般对劳动力的体力劳动较高，

但对技术、知识的要求较低， 其劳动价值可能随着年龄的增长而显著下降，存着

着“被退休”的压力，可能导致中高龄低技术的就业者“非自愿性”提前退出劳

动力市场；而对于诸如老年护理、家政服务、零售业等恒定型的劳动者来说，由

于工作收入较低，在现有的城镇职工养老保险制度下，按时退休既可以安享“退

休工资”，还可以自由地选择是否“增收”，又何来动力支持“延迟退休”政策

呢？而对于知识、资本密集的“老壮型”脑力劳动者来说，随着年龄的增长，经

验和知识的积累反而会提高工作的效率，因此，企业往往更愿意提高工资待遇聘

请一些阅历丰富、工作时间较长的职工。随着平均寿命的提高，这一类劳动者也

大都愿意主动地延长退休时间。但是，由于这类工作的岗位数量有限，就业人数

缺乏弹性，同时也是中国高校毕业生最热衷的就业领域，延迟退休将会给年轻人

进入这一领域带来更大的阻力，对年轻高素质劳动力的就业产生一定的挤出效应。10 

                                                 
9 彭希哲：中国未来发展的四个关键性人口问题，探索与争鸣，2012（5）：49。 
10 杨翠迎、金昊：延迟退休年龄到底有多难？—兼论延迟退休与养老保险基金的关系，黑龙江社

会科学，2014（3）：79－80。 
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二、延迟退休可能增加产业升级过程中中高龄就业者的失业风险 

    产业升级实质上就是资本对劳动的替代，这是符合中国长期经济发展的规律，

也是保持中国经济调整增长的必然要求，但对我国劳动力就业，尤其是中高龄就

业带来巨大的考验。从短期来看，产业升级会加快中高龄低技术劳动力的淘汰，

造成一些在劳动密集型行业工作的中高龄职工失业的风险；推高企业的劳动力成

本，也将促使劳动密集型企业加快资本替代劳动的进程，从而加剧中高龄劳动力

的失业风险。但从长期来看，中国产业的转型升级将改变中国的产业结构，促进

中国经济的增长，同时也能改善劳动生产条件，为延迟企业职工的退休年龄创造

有利条件。因此，当产业结构调整完成后，劳动力供需平衡基本建立，职工身体

素质有所改善的情况下，延长退休年龄或会得到企业和职工的认可和接受。11 

三、延迟退休可能导致中高龄低技术劳动力“二次就业＂受阻 

    中高龄失业群体的再就业一直是政府所重点解决的难点问题。2000年前后，

我国为了引导国有企业改制造成的大量中高龄失业职工向第三产业的转移而启动

的“4050工程”难以解决居高不下的失业问题，为此出台了针对国企破产企业的

提前退休政策。如今，一旦延迟退休造成中高龄失业人数增加，仅靠政府部门肯

定难以应对。如何建立中高龄失业人员与用人企业之间的有序桥梁，避免“二次

就业”人员的权益受到侵害，是实现中高龄失业人员二次就业的重要条件。 

    中高龄人力资源存在着很大的就业需求，但由于我国目前对中高龄者在就业

方面存在严重的年龄歧视，使中高龄者就业极为困难。2006年中国劳动力市场信

息网监测中心对全国121个城市的公共职业介绍服务机构上报的劳动力市场职业

供求数据进行了分析，从用人单位对劳动力的年龄要求看，89.4%的用人单位对劳

动者的年龄有所要求。45岁以上劳动者需求比重为6.1%，对求职者无年龄要求的

仅为10.6%。2007年中国青年报社会调查中心与新浪网、腾讯网联合开展的一项调

查显示，“年龄”已成为影响择业的第二大因素，排在“工作经验之后”，“学

历”和“性别”之前。12 

                                                 
11 杨翠迎、金昊：延迟退休年龄到底有多难？—兼论延迟退休与养老保险基金的关系，黑龙江社

会科学，2014（3），第 79 页。 
12 陶建国：日本禁止就业年龄歧视法律制度对中高龄劳动者的保护，人口与发展，2010（1）：108。 
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    此外，延迟退休造成的中高龄“失业”群体选择“二次就业”时，往往面临

着转换行业的要求，这对职业教育与培训提出了更高的要求。而我国职业教育发

展缓慢，对中高龄职业培训十分缺乏。同时，缺乏补贴的再就业培训将增加再就

业者的成本，推高其期望收益，使其在职场更难找到合适的工作。 

四、延迟退休可能导致中高龄女性就业者成为“弱势中的弱势＂ 

    虽然科技发展使职业对体力的要求下降，男女生理差异对女性退休年龄的影

响越来越小，但受传统落后性别文化观念的影响，女性在劳动力市场仍然处于相

对劣势的地位，尤其是中高龄女性，更是“弱势中的弱势”。女性在劳动力市场

从进入、到晋升到退出各个层面不同程度上都存在着性别歧视。职业空间的性别

横向隔离，使女性通常进入的是地位较低、工资较少的工作；纵向隔离使女性面

临“天花板效应”，职业发展受阻；退出时又面临着男女不能同龄退休的问题，

导致女性社会保障水平较差。 

    中高龄女性的工作－家庭的双重负担可能会影响其劳动参与率。研究表明，

女性因为承担照料重任而难以充分就业不仅会降低其经济独立性和自主性，而且

从人的生命周期视角看，女性照料者中青年时期劳动权益受损将导致其老年期处

于更加不利的境地，甚至会陷入老年贫困，从而将加剧未来数十年中国急剧发展

的人口老龄化问题的复杂性。13 

參、積極老齡化下的中高齡就業戰略 

    延迟退休政策要想取得既定的目标和最优的整体性效果，还取决于相关就业

政策，尤其是中高龄就业政策的支持。虽然从长期来看，随着身体素质的改善、

受教育程度的提高以及人均预期寿命的增加，延迟退休是大势所趋，但是结合中

国中高龄就业的状况，深入地分析延迟退休对中高龄就业的可能影响，未雨绸缪，

积极筹划，在积极老龄化框架下建构中高龄就业战略。 

一、重新定位中高龄者的角色，构建发展型社会政策 

    世界卫生组织提出的“积极老龄化”战略，强调“老年人是社会发展的受益

者，同时也要把老年人视作年龄一体化社会的积极参与者与贡献者。现在是塑造

这一新观念的时候了！”14 

                                                 
13 马炎、李龙：照料老年父母对城镇已婚中青年女性就业的影响，人口与经济，2014（2）：46-47。 
14 世界卫生组织：积极老龄化政策框架，中国老龄协会译，华龄出版社，2003：45。 
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    长期以来，传统的老龄观将中高龄者看作是“负担”、“包袱”，认为人类

社会将面临老龄化危机和养老保障制度的崩溃。这种消极的老龄观导致制度与文

化对老年群体的排斥与歧视，使老年人失去传统了地位和尊严。迈克尔·杨（Michael 

Young）和汤姆·石勒（Tom Schuller ）在其《工余生活：不老社会的到来》（1991）

一书出指出：年龄已经变成一种压制的手段，这种手段常常把人们放入固定的、

已成陈规的角色中去。许多老年人正在反抗强加于他们身上的这种对待，并探索

新的活动和自我实现的方式，他们正在与“受年龄束缚的社会”作斗争。15事实上，

个体的老化是逐步的、因人而异的过程；老年个体之间、老年群体之间具有显著

的异质性。“我们必须尽量使年龄不再成为被社会排斥的理由；使几代人联合起

来，共同分担任务而不是相互对立；使人的一生不再被分割为各不相关的阶段”， 

16致力于构建一个“不分年龄人人共享”的社会。 

    公共政策对于老年人的社会角色应当有着灵活的定位，而不是把他们一很视

为需要被供养、被照顾、被救助的对象。“当我们的公共政策不再机械地将‘老

年人’与‘被供养的人’画上等号”，人们自立自强的意识就可能会增强、不良

的生活方式就可能会减少、平均健康水平就会提高，社会运行的成本才有可能降

低，从而形成‘积极应对老龄化的’良好环境。”17在发展型社会政策的框架内，

消除市场和体制的缺陷以及社会排斥，使中高龄者在机会平等的基础上公平地参

与社会发展，并能平等地分享社会发展成果。 

二、制定中高龄就业法规，创造中高龄友好型就业环境 

    许多发达国家业已制订有利于中高龄就业的法律法规，如日本的《老年人再

就业法》、美国的《禁止歧视老年人就业法》等。为了抑制中高龄就业受阻现象，

日本在禁止就业年龄歧视的立法方面着重围绕提高退休年龄和禁止招录劳动者设

定年龄限制这两个方面加强立法并出台一系列支援政策，禁止就业年龄歧视法律

制度的确立保护了中高龄者平等的就业机会，为建立人人依据能力而不是依据年

龄参与经济社会的国家打造了良好基础。18 

                                                 
15 安东尼·吉登斯：社会学（第 4 版），赵旭东等译，北京：北京大学出版社，2003：159。 
16 保罗·帕伊亚：老龄化与老年人，商务印书馆，1999：143。 
17 彭希哲、胡湛：公共政策视角下的中国人口老龄化，中国社会科学，2011（3）：132。 
18 陶建国：日本禁止就业年龄歧视法律制度对中高龄劳动者的保护，人口与发展，2010（1）：105。 
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    目前我国在中高龄就业问题上缺乏有针对性的法律法规，年龄歧视与性别歧

视现象非常严重，常常致使中高龄者的劳动权益受到损害。为此，我们应制订专

门的法律法规，禁止一切形式的歧视行为，以维护中高龄群体的合法权益，有效

地促进中高龄人力资源的开发利用。 

三、推行积极的劳动力市场政策，为中高龄就业提供良好的制度环境 

    提高退休年龄意味着大量劳动者必须工作更长时间，那么企业是否愿意提供

良好的就业机会、工资待遇和劳动环境就显得非常重要。日本政府在提高退休年

龄的同时，制定了推动高龄劳动者就业的积极劳动力市场政策，包括通过法律手

段明确要求雇主取消年龄歧视、雇佣高龄劳动者；创设银色人力资源中心（SHCE），

为高龄劳动者提高就业服务；建立多层次、多渠道的就业补贴、补助和奖励体系，

降低企业成本，以刺激高龄劳动者雇佣；直接给高龄劳动者创业补贴和收入补助，

激励其继续工作。19 

    积极老龄化战略应致力于为中高龄劳动力创造平等的就业机会和选择，支持

他们参与有价值的活动中，其目的是满足具备就业能力和就业意愿的中高龄劳动

力的就业权利，提高生活质量和幸福感，而绝非仅仅为经济目的而利用中高龄劳

动力。（1）推进转型升级，改善工作条件与工作环境，为中高龄就业者创造更多

更好的就业岗位；（2）建立中高龄劳动者解雇保护制度。借鉴 OECD 国家的经验，

要求企业在解雇 45 岁及以上劳动者之前，应当为其提供相关就业信息、出具能够

证明其就业经验和能力的材料并给予较长的寻找新工作的时间。（3）鼓励企业为

中高龄劳动者提供更加灵活多样的工作方式和工作时间安排，促进兼职和轮班制

的推行，使得中高龄劳动者在平衡工作与生活的基础上拥有更多的就业选择。（4）

我国劳动力市场二元特征明显，提高退休年龄的难点在中小企业和私有企业。在

延迟退休政策时，一方面要明确企业雇佣中高龄劳动者的法律义务和政策责任，

另一方面，给予企业，特别是中小企业以中高龄劳动者雇佣补贴、工作环境改善

补贴、雇佣高龄劳动者优秀企业奖励等补助和奖励，激励和约束企业严格执行延

迟退休政策。20 

                                                 
19 张士斌：退休年龄政策调整：日本经验与中国借鉴，现代日本经济，2014（1）：70。 
20 陶建国：日本禁止就业年龄歧视法律制度对中高龄劳动者的保护，人口与发展，2010（1）：105。 



2015 年兩岸社會福利論壇 

80 

四、完善职业培训机制，提升中高龄者的就业能力 

    中高龄由于身体、技能等因素在延迟退休后可能缺乏市场竞争力，面临失业

风险或“二次就业受阻”，因而需要完善职业培训机制，倡导终身学习理念，提

升中高龄就业者的就业能力。倡导终身学习理念，不仅要在中年时期提供学习和

在职培训机会，更应该采取培训补贴等积极措施为老年劳动力提供更多的就业培

训机会，使老年劳动力具备维持工作或转换工作的能力。 

五、以“双头化＂战略推进中高龄女性平等就业权的实现 

    中高龄女性就业既是个人的权利，也是促进经济发展和社会文明进步的要求。

要将社会性别“主流化”与“专门化”战略引入公共政策领域，在劳动力市场为

中高龄女性提供平等的进入、晋升、退出及就业待遇；要重视家庭政策的发展，

完善家庭照顾体系，将性别平等意识和对家庭照顾者的支持纳入政府的基本公共

服务范畴，加大公共财政支出和资源投入，减轻中高龄女性的家庭负担，以保障

中高龄女性能够平等地参与社会发展并平等地分享社会发展的成果，实现国际劳

工组织提出的“人人享有体面工作”的目标。 
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